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comune di trieste

piazza Unità d'Italia 4

34121 Trieste

www.comune.trieste.it

partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO TERRITORIO, AMBIENTE, LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO

SERVIZIO EDILIZIA SCOLASTICA E SPORTIVA

REG. DET. DIR. N. 1212 / 2026

OGGETTO: C.O. 25063. SCUOLE PRIMARIE E SECONDARIE DI PRIMO GRADO: MANUTENZIONI 
STRAORDINARIE  (CUP  F92B25000590004).  Importo  totale  di  finanziamento,  euro 
1.638.594,49.    Documenti di Accordo Quadro di lavori ex art. 59 D.Lgs. 36/2023, approvati 
con delib.giunt. n. 203 del 27.04.26. Decisione di contrarre - procedura di gara per l'appalto 
dell  Accordo Quadro di lavori  – procedura negoziata senza bando ex art.  50 co. 1 lett.  d) 
D.Lgs. 36/2023 con il criterio del prezzo più basso, ai sensi dello stesso art. 50 co. 4, previa  
consultazione di almeno n. 10 (dieci)  operatori economici individuati in base a indagini di 
mercato o tramite elenchi di operatori economici. 

CUP F92B25000590004

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO

Premesso che:
questa Amm.ne comunale, per la manutenzione straordinaria degli edifici scolastici di 
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proprietà destinati a scuole primarie e secondarie di primo grado, con la Variazione n. 13 al 
Bilancio di Previsione 2025-2027 licenziata dal Consiglio comunale nella seduta del 18.12.25, 
ha previsto nel piano delle opere l'intervento denominato OPERA 25063 - SCUOLE PRIMARIE 
E SECONDARIE DI PRIMO GRADO: MANUTENZIONI STRAORDINARIE (CUP F92B25000590004), 
e stanziato a bilancio per lo stesso la somma di euro 1.638.594,49 - Cap. 20250630 fin.to 3LIB 
- Avanzo destinato gia' finanziato con Avanzo Libero;

l'opera  è  finalizzata,  per  l’appunto,  al  mantenimento dello  stato  di  efficienza  delle 
indicate  strutture scolastiche e a  garantirne le  necessarie  condizioni  di  decoro,  sicurezza 
anche  strutturale,  igienico-sanitarie,  di  accessibilità  ai  manufatti  e  di  adeguamento  alle 
normative vigenti di riferimento;

gli interventi manutentivi saranno individuati in base alle esigenze già manifestate o 
che risulteranno necessarie a seguito di evidenze dirette degli uffici tecnici  comunali  e di 
sopralluoghi  effettuati  su  segnalazione dei  dirigenti  scolastici,  sulla  base di  un ordine  di 
priorità stabilito  dal  Servizio  Edilizia  Scolastica e Sportiva in relazione al  grado di criticità 
presente nei vari siti;

quindi, per l’appalto dei lavori dell'intervento in parola, si è ritenuto che lo strumento 
più idoneo fosse quello dell’Accordo Quadro ex art. 59 D.Lgs. 36/2023, che meglio risponde 
ad  esigenze,  ripetute  nel  tempo,  il  cui  numero,  così  come  l'esatto  momento  del  loro 
verificarsi, non sono note in anticipo;

nello specifico, si è previsto di affidare l'Accordo Quadro di lavori OPERA 25063 ad un 
unico  operatore  economico  che  si  obblighi  ad  eseguire,  nel  rispetto  delle  condizioni 
determinate nell’Accordo Quadro stesso, gli  interventi manutentivi  nelle scuole richiesti  di 
volta  in  volta  con  appositi  contratti  applicativi  (c.d.  “ordini  di  servizio”),  ed  un  tanto  nel 
periodo  massimo  di  4  anni  consecutivi  e  per  un  importo  massimo  stimato  di  euro 
1.200.000,00 di cui euro 50.000,00 per oneri sicurezza;

a  tal  fine il  personale tecnico in forza al  Servizio  Edilizia  Scolastica e Sportiva si  è 
attivato dapprima con la redazione del Documento di Indirizzo alla Progettazione (D.I.P.) ex 
art. 41 D.Lgs. 36/2023 e art. 3 dell’Allegato I.7 stesso citato D.Lgs., che l'Amm.ne comunale ha 
approvato con delib.giunt. n. 100 del 09.03.26, e successivamente con la elaborazione in data 
07.04.26 dei documenti di Accordo Quadro;

nel  mentre  sono  state  individuate  le  figure  professionali  prescritte  per  la  fase 
esecutiva dei lavori di AQ, e precisamente nominati i seguenti soggetti:
>> internamente all'Amm.ne, per la Direzione Lavori l'arch. Cristina Odorico coadiuvato dal 
Direttore Operativo arch. Francesco Zugna;
>>  per  il  Coordinamento  Sicurezza  in  Progettazione  e  Esecuzione  e  il  Collaudo  tecnico 
amministrativo  in  corso  d'opera,  il  p.i.  Walter  Lugli  con  studio  tecnico  in  Trieste,  giusto 
incarico  conferito  con  det.dir.  n.  3760/2025  dd.  30.12.25,  per  l'importo  totale  di  euro 
85.733,45 onnicomprensivi;

con delib.giunt. n. 203 del 27.04.26 l'Amm.ne comunale ha approvato i documenti di 
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Accordo Quadro elaborati  di  cui  sopra fatto cenno,  e precisamente:  Relazione generale e 
quadro economico, Capitolato Speciale d'appalto, Schema di contratto, Prime indicazioni in 
materia di sicurezza nei cantieri;

nello specifico il quadro economico approvato con la precitata delib.giunt. n. 203 è 
articolato così:

ATTUALE QUADRO ECONOMICO
(delib.giunt. n. 203 del 27.04.26)

A) LAVORI
A1 Importo lavori (a base d’asta) 1.150.000,00
A2 Oneri della sicurezza (non soggetti a ribasso) 50.000,00
--- TOTALE A) - Lavori 1.200.000,00
B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMM.NE
B1 IVA al 22% su A) 264.000,00
B2 Spese tecniche per CSP-CSE-COLL.TA 85.733,45
B3 Incentivi per funzioni tecniche (ex art. 45 D.Lgs. 36/2023) 18.880,00
B4 Fondo innovazione (ex art. 45 D.Lgs. 36/2023) 4.720,00
B5 Imprevisti 65.261,04
--- TOTALE B) – Somme a disposizione dell'Amm.ne 438.594,49
--- TOTALE GENERALE    A)+B) 1.638.594,49

l'attuale situazione di impegni e prenotazioni di spesa è la seguente:
Al Capitolo 20250630 (fin.to 3LIB)
euro 85.733,45 IMP 6568/2026 (fpv) Anno 2026 (incarico p.i. Lugli)
euro 1.552.861,04 PREN 6567/2026 (fpv) Anno 2026

Ciò premesso,
Attesa la necessità di provvedere in ordine a:

A) AGGIORNAMENTO QUADRO ECONOMICO DELL'OPERA PER L'ADEGUAMENTO DELLA SPESA 
RELATIVA A INCENTIVI PER FUNZIONI TECNICHE;
B) INDIZIONE PROCEDURA DI GARA PER L'INDIVIDUAZIONE DELL'OPERATORE ECONOMICO A 
CUI AFFIDARE L'APPALTO DELL'ACCORDO QUADRO DI LAVORI IN QUESTIONE;

E quindi,
A) AGGIORNAMENTO QUADRO ECONOMICO DELL'OPERA PER L'ADEGUAMENTO DELLA SPESA 
RELATIVA A INCENTIVI PER FUNZIONI TECNICHE

Responsabile del procedimento: Ing Elena Clio Pavan Tel: 040 6757921 E-mail: 
elena.clio.pavan@comune.trieste.it

Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: Ingrid Umek Tel: 040 675 4245 E-mail: ingrid.umek@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: Cristina Cralli Tel: 0406754579 E-mail: 
cristina.cralli@comune.trieste.it

comune.trieste@certgov.fvg.it

Pratica ADWEB n.    1212 / 2026



Pag. 4 / 9

Richiamato in materia di incentivi per funzioni tecniche:
l'art. 45 del D.Lgs. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici);
il  Regolamento del Comune di  Trieste per la ripartizione di detti  incentivi,  approvato con 
delib.giunt. n. 255 del 03.06.2025 e successivamente modificato con delib.giunt.  n.  98 del 
02.03.2026;
le Disposizioni applicative del precitato Regolamento, approvate con det.dir. n. 1453/2026 dd. 
30.04.26 a firma del Direttore Generale;

Atteso  che  nel  citato  Regolamento  di  ripartizione  incentivi,  all'art.  1  co.  2  viene 
precisato che le poste a titolo IRAP devono trovare copertura negli stanziamenti relativi alla 
singole procedure di appalto, all'interno del quadro economico di riferimento, nella specifica 
voce individuata dal legislatore.

Tale specifica viene richiamata pure nelle Disposizioni applicative del Regolamento, 
dove al p.to 2 è ulteriormente chiarito che l'IRAP a) è a carico dell'Ente e deve essere prevista 
a  monte  negli  stanziamenti  relativi  alle  singole  di  appalto  e  non  a  carico  del  fondo 
incentivante  b)  è  da  impegnare  separatamente  all'importo  degli  incentivi  a  carico 
esclusivamente dei capitoli relativi alle singole procedure di appalto e deve essere inserita nel 
quadro economico delle procedure stesse;

Visto  e  considerato  che per  il  presente  appalto  l'incentivo  per  funzioni  tecniche è 
calcolato in euro 18.880,00 e la relativa IRAP all'8,5% è quindi pari a euro 1.296,28;

Rilevata quindi la necessità di aggiornare come segue il quadro economico dell'opera, 
prevedendo la specifica voce di spesa di euro 1.296,28 per IRAP Incentivi funzioni tecniche, 
attingendo per ciò dagli Imprevisti che presentano la necessaria disponibilità;

QUADRO ECONOMICO
-DA APPROVARE-

A) LAVORI
A1 Importo lavori (a base d’asta) 1.150.000,00
A2 Oneri della sicurezza (non soggetti a ribasso) 50.000,00
--- TOTALE A) - Lavori 1.200.000,00
B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMM.NE
B1 IVA al 22% su A) 264.000,00
B2 Spese tecniche per CSP-CSE-COLL.TA 85.733,45
B3 Incentivi per funzioni tecniche (ex art. 45 D.Lgs. 36/2023) 18.880,00
B4 Fondo innovazione (ex art. 45 D.Lgs. 36/2023) 4.720,00
B5 IRAP Incentivi funzioni tecniche B3) 1.296,28

Responsabile del procedimento: Ing Elena Clio Pavan Tel: 040 6757921 E-mail: 
elena.clio.pavan@comune.trieste.it

Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: Ingrid Umek Tel: 040 675 4245 E-mail: ingrid.umek@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: Cristina Cralli Tel: 0406754579 E-mail: 
cristina.cralli@comune.trieste.it

comune.trieste@certgov.fvg.it

Pratica ADWEB n.    1212 / 2026



Pag. 5 / 9

B6 Imprevisti 65.261,04
63.964,76

--- TOTALE B) – Somme a disposizione dell'Amm.ne 438.594,49
--- TOTALE GENERALE    A)+B) 1.638.594,49

B) INDIZIONE PROCEDURA DI GARA PER L'INDIVIDUAZIONE DELL'OPERATORE ECONOMICO A 
CUI AFFIDARE L'APPALTO DELL'ACCORDO QUADRO DI LAVORI IN QUESTIONE;

Rilevata  la  necessità  di  indire  apposita  procedura  di  gara  d'appalto  per  la 
individuazione dell'operatore economico con il quale concludere il presente Accordo Quadro 
della durata di 4 anni consecutivi e il valore massimo pari a euro 1.200.000,00 di cui euro  
50.000,00 oneri sicurezza;

Richiamata la normativa vigente in materia di appalti pubblici di cui al nuovo Codice 
dei contratti approvato con D.Lgs. 36/2023 (con efficacia dal 1 luglio 2023), e del caso:

l'art. 17 comma 1 il quale prevede che, prima dell'avvio delle procedure di affidamento 
dei  contratti  pubblici,  le  stazioni  appaltanti  (e  gli  enti  concedenti),  con  apposito 
provvedimento, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

l'art. 50 comma 1 lettera d) il quale prevede che l'affidamento degli appalti di lavori di 
importo  pari  o  superiore  a  euro  1.000.000,00  e  fino  alla  soglia  di  rilevanza  comunitaria 
(attualmente fissata in euro 5.404.000,00) -caso che qui ricorre- avvenga mediante procedura 
negoziata  senza  bando,  previa  consultazione  di  almeno  n.  10  operatori  economici,  ove 
esistenti, individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici;

l'art. 50 comma 4 il quale prevede che, per gli affidamenti di cui al comma 1 lett. d)    ( e 
lettere c) ed e) ), le stazioni appaltanti procedono all'aggiudicazione dei relativi appalti sulla 
base del criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa oppure del prezzo più basso 
ad eccezione delle ipotesi di cui all'art. 108 comma 2;

Ritenuto quindi, ai sensi della richiamata disciplina normativa, di procedere all'appalto 
del presente Accordo Quadro mediante la procedura negoziata senza bando di cui art. 50 co. 
1 lett. d) D.Lgs. 36/2023, previa consultazione di almeno n. 10 (dieci) operatori economici, ove 
esistenti, individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, e 
di stabilire, ai sensi dello stesso art. 50 comma 4, quale criterio di aggiudicazione quello del 
minore  prezzo  determinato  mediante  ribasso  unico  percentuale  sull'elenco  prezzi  unitari 
posto a base di gara;

Dato atto che:
l'aggiudicazione dell'appalto in trattazione avverra' a favore dell'operatore economico 

offerente il maggior ribasso percentuale unico sui prezzi unitari di cui a succitato elenco;
come previsto dall'art. 54 D.Lgs. 36/2023, si procederà all'esclusione automatica dalla 

gara delle offerte che risulteranno anomale, qualora il numero delle offerte ammesse sia pari 
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o superiore a cinque;
il metodo per l'individuazione delle offerte anomale verrà indicato negli atti di gara 

(art. 54 comma 2, Allegato II.2 al D.Lgs. 36/2023);
per la individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata, si 

farà riferimento agli elenchi approvati dell'Ente (art. 3 comma 4 dell'Allegato II.1 al D.Lgs. 
36/2023) e nel rispetto del principio di rotazione degli affidamenti (art. 49 co. 1 del D.Lgs.  
36/2023);

Precisato che agli appositi impegni e prenotazioni esecutivi delle spese si provvederà 
in esito alla procedura di gara, con la determina di aggiudicazione dell'appalto;

Richiamate:
la  delib.cons.  n.  53  del  18.12.2025  che  ha  approvato  il  Documento  Unico  di 

Programmazione (D.U.P.) 2026-2028, e il Bilancio di previsione 2026-2028;
la  delib.giunt. n. 667 del 30.12.2025 che ha approvato il Piano Esecutivo di Gestione 

2026-2028;
la delib.giunt. n. 31 del 26.01.2026 con la quale è stato approvato il Piano Integrato di 

Attivita' e Organizzazione 2026-2028;
Espresso il parere di cui all'art.147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità e 

correttezza amministrativa;
Visto l’art. 107 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 recante il “Testo unico delle leggi sull’  

ordinamento degli Enti Locali”;
Visto  lo  Statuto  del  Comune  di  Trieste,  ed  in  particolare  l’art.  131,  recante  le 

attribuzioni dei dirigenti con rilievo esterno ed interno;
Dato atto che le funzioni di Responsabile Unico del Progetto ex art. 15 D.Lgs. 36/2023 

sono svolte dall'ing. Elena Clio Pavan - Dirigente del Servizio Edilizia Scolastica e Sportiva in 
intestazione;

Dato atto, inoltre, che nel sistema organizzativo e funzionale dell'Ente le funzioni di 
stazione appaltante e le procedure di indizione ed espletamento delle gare fanno capo al  
Servizio Appalti e Contratti;

per tutto quanto fin qui argomentato,

DETERMINA

1. di dare atto che con delib.giunt. n. 203 del 27.04.26 sono stati approvati i seguenti 
documenti  di  Accordo  Quadro  di  lavori  OPERA  25063  SCUOLE  PRIMARIE  E 
SECONDARIE  DI  PRIMO  GRADO:  MANUTENZIONI  STRAORDINARIE  (CUP 
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F92B25000590004)  ex  art.  59  D.Lgs.  36/2023,,  da  affidare  ad  un  unico  operatore 
economico  che  si  obblighi  ad  eseguire,  nel  rispetto  delle  condizioni  determinate 
nell’Accordo Quadro stesso, gli interventi manutentivi nelle scuole richiesti di volta in 
volta con appositi contratti applicativi (c.d. “ordini di servizio”), ed un tanto nel periodo 
massimo di 4 anni consecutivi e per un importo massimo stimato di euro 1.200.000,00 
di cui euro 50.000,00 per oneri sicurezza;

• Relazione generale e quadro economico
• Capitolato speciale d'appalto
• Schema di contratto
• Prime indicazioni in materia di sicurezza nei cantieri

2. di aggiornare come segue il quadro economico dell'opera (approvato con la precitata 
delib. giunt. n. 203 del 27.04.26), per l'adeguamento della spesa relativa a Incentivi per 
funzioni tecniche;

A) LAVORI
A1 Importo lavori (a base d’asta) 1.150.000,00
A2 Oneri della sicurezza (non soggetti a ribasso) 50.000,00
--- TOTALE A) - Lavori 1.200.000,00
B) SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMM.NE
B1 IVA al 22% su A) 264.000,00
B2 Spese tecniche per CSP-CSE-COLL.TA 85.733,45
B3 Incentivi per funzioni tecniche (ex art. 45 D.Lgs. 36/2023) 18.880,00
B4 Fondo innovazione (ex art. 45 D.Lgs. 36/2023) 4.720,00
B5 IRAP Incentivi funzioni tecniche B3) 1.296,28
B6 Imprevisti 63.964,76
--- TOTALE B) – Somme a disposizione dell'Amm.ne 438.594,49
--- TOTALE GENERALE    A)+B) 1.638.594,49

3. di autorizzare, al fine della individuazione dell'operatore economico a cui affidare il 
presente appalto di Accordo Quadro di lavori OPERA 25063, il ricorso alla procedura 
negoziata senza bando di cui art. 50 co. 1 lett. d) D.Lgs. 36/2023, previa consultazione 
di almeno n. 10 (dieci) operatori economici, ove esistenti, individuati in base a indagini 
di mercato o tramite elenchi di operatori economici;

4. di  stabilire,  ai  sensi  dello  stesso art.  50 comma 4 D.Lgs.  36/2023,  quale criterio di 
aggiudicazione  quello  del  minore  prezzo  determinato  mediante  ribasso  unico 
percentuale sull'elenco prezzi unitari posto a base di gara;
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5. di dare atto che nella lettera di invio alla procedura di gara, verrà precisato che:
-  l'aggiudicazione  dell'appalto  in  trattazione  avverra'  a  favore  dell'operatore 
economico offerente il maggior ribasso percentuale unico sui prezzi unitari di cui a 
succitato elenco;
- come previsto dall'art. 54 D.Lgs. 36/2023, si procederà all'esclusione automatica dalla 
gara delle offerte che risulteranno anomale, qualora il numero delle offerte ammesse 
sia pari o superiore a cinque;
- il metodo per la individuazione delle offerte anomale verrà indicato negli atti di gara 
(art. 54 comma 2, Allegato II.2 al D.Lgs. 36/2023);

6. di  dare  atto  che  per  la  individuazione  degli  operatori  economici  da  invitare  alla 
procedura negoziata, si farà riferimento agli elenchi approvati dell'ente (art. 3 comma 
4 dell'Allegato II.1  al  D.Lgs.  36/2023) e nel  rispetto del  principio di  rotazione degli 
affidamenti (art. 49 co. 1 del D.Lgs. 36/2023);

7. di dare atto che nel sistema organizzativo e funzionale dell'Ente le funzioni di stazione 
appaltante  e  le  procedure  di  indizione  ed  espletamento  delle  gare  fanno  capo  al 
Servizio Appalti e Contratti;

8. di  dare  atto  che  agli  appositi  impegni  e  prenotazioni  esecutivi  delle  spese  si 
provvederà  in  esito  alla  procedura  di  gara,  con  la  determina  di  aggiudicazione 
dell'appalto;

9. di dare atto che con delib.cons. n. 53 del 18.12.2025 sono stati approvati il Documento 
Unico di Programmazione (D.U.P.) 2026-2028, e il Bilancio di previsione 2026-2028;

10.di  dare  atto  che con  delib.giunt.  n.  667 del  30.12.2025 è  stato approvato il  Piano 
Esecutivo di Gestione 2026-2028;

11.di  dare  atto  che  con  delib.giunt.  n.  31  del  26.01.2026  è  stato  approvato  il  Piano 
Integrato di Attivita' e Organizzazione 2026-2028;

12.di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri di gestione diretti o 
indiretti.

Allegati:

IL DIRIGENTE DI SERVIZIO

ing. ELENA CLIO PAVAN

Responsabile del procedimento: Ing Elena Clio Pavan Tel: 040 6757921 E-mail: 
elena.clio.pavan@comune.trieste.it

Posta Elettronica Certificata

Responsabile dell'istruttoria: Ingrid Umek Tel: 040 675 4245 E-mail: ingrid.umek@comune.trieste.it (PEC)

Addetto alla trattazione della pratica: Cristina Cralli Tel: 0406754579 E-mail: 
cristina.cralli@comune.trieste.it

comune.trieste@certgov.fvg.it
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comune di trieste
piazza Unità d'Italia 4
34121 Trieste
www.comune.trieste.it
partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO TERRITORIO, AMBIENTE, LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO

SERVIZIO EDILIZIA SCOLASTICA E SPORTIVA

REG. DET. DIR. N. 1212 / 2026

OGGETTO: C.O. 25063. SCUOLE PRIMARIE E SECONDARIE DI PRIMO GRADO: MANUTENZIONI 

STRAORDINARIE (CUP F92B25000590004). Importo totale di finanziamento, euro 1.638.594,49.    Documenti di 

Accordo Quadro di lavori ex art. 59 D.Lgs. 36/2023, approvati con delib.giunt. n. 203 del 27.04.26. Decisione di 

contrarre - procedura di gara per l'appalto dell Accordo Quadro di lavori – procedura negoziata senza bando ex art. 50 

co. 1 lett. d) D.Lgs. 36/2023 con il criterio del prezzo più basso, ai sensi dello stesso art. 50 co. 4, previa consultazione 

di almeno n. 10 (dieci) operatori economici individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori 

economici. CUP F92B25000590004

Allegati:
 

Ai sensi dell'art. 183, comma 7 del D.Lgs. n. 267/2000,    si    rilascia il VISTO di regolarità contabile  
attestante la copertura finanziaria. 
Ai sensi del punto 5.3 del principio contabile concernente la contabilità finanziaria (Allegato 4/2 
al  D.Lgs.  118/2011),  qualora  la  presente  determinazione  approvi  spese  d'investimento,      si  
attesta che la copertura finanziaria    è conforme a quanto indicato nel dispositivo.

IL    DIRIGENTE AD INTERIM
DEL SERVIZIO GESTIONE FINANZIARIA,    

FISCALE ED ECONOMALE 
dott. Vincenzo Di Maggio
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